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1.- DATOS GENERALES
1.1. AUTOR DEL ENCARGO

La presente memoria se realiza por encargo de DONA ISABEL MARIA DELGADO
ZAPATERO y de DON IGNACIO GOMEZ REY, con NIF nimeros 07.799.282-M vy
07.815.036-G respectivamente y domicilio en DS PAJAROSA, 6, 37181 PLEABRAVO
(SALAMANCA)

1.2. AUTOR DE LA MEMORIA

El autor de la presente memoria es el arquitecto D. Antonio Pérez-Solérzano
Sancho, colegiado en el Colegio Oficial de Arquitectos de Ledn con el numero 2.858 .

1.3. OBJETO DE LA MEMORIA

Es dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, publicado en el BOCyL de 2 de
febrero de 2004, con correccion de errores publicado en el BOCyL de 2 de marzo de
2004. Modificado por el Decreto 99/2005, de 22 de diciembre, (BOCyL de 26 de
diciembre de 2005), por el Decreto68/2006, de 5 de octubre, (BOCyL de 11 de octubre
de 2006) y por el Decreto 45/2009, de 9 de julio (BOCyL de 17 de julio de 2009), y
sucesivas, hasta el Decreto 6/2016, de 3 de marzo (BOCyL de 4/03/2016) y sus
correcciones.

En concreto lo dispuesto en el Titulo IV. Intervencion en el uso del Suelo. Capitulo I.
Licencia urbanistica. Seccién 42 Autorizacion de Usos excepcionales, en sus articulos
306, 307 y 308, para la reconstruccién de edificios existentes en una parcela
clasificada como Suelo Rustico, concretamente suelo urbanizable residencial
delimitado sin ordenacion detallada segin las NUM de Pelabravo, perteneciendo la
parcela al Sector UBZ-14A.
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PLANO DE CLASIFICACION DE SUELO DE LAS NUM DE PELABRAVO.
SUELO URANUZABLE RESIDENCIAL DELIMITADO (SIN ORDENACION DETALLADA)
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El objeto de este documento es conseguir la Autorizacién de Uso PROVISIONAL
en Suelo Urbanizable para la rehabilitacion de una edificacion existente mediante
la ejecucion de instlacién solar fotovoltaica, a fin de seguir con los tramites de Licencia

de Obra.

2.-INFORMACION PREVIA
21. EMPLAZAMIENTO

La ubicacién de la vivienda, se sitla en un suelo que se halla clasificado por las NUM de
Pelabravo como Suelo Urbanuizable Residencial Delimitado y no tiene ordenacion

detallada.
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Las edificaciones se enclavan en un paraje de pastos, y ninguna esta afectada por
proteccion.

La actuacion se realiza sobre la parcela con referencia catastral
001200100TL83E00010OR, DS PAJAROSA, n° 6 en el término municipal de Pelabravo
(Salamanca), con una superficie catastral la parcela de 2.942,00 m2 enla que existen

unas edificaciones destinadas a almacén con una superficie de 270,00 m2 y otra de
vivienda con una superficie de 114,00 m2.

Localizacign: DS PAJAROSAS 8 37151 PELABRAVO [SALAMANCA]

Clage: RUSHCD
Uso principal: Agraric
Supsrficls conatrulda: 384 m2

Afo consfruccldn: 1570

Valor catastral: [ 2024 |
Valor catastral suslko:
Valor catastral construccicn:

Titularidad:
Midkes Nombre J Eaztn sodal HIFNIE Derecho Domiciio
%EDE.HE‘I"JDEEIGHWD O7T799252M  SO.00% de 05 PAJARCSAS B
propiedad 37151 FELASRALT [SALAMANCA]
DELGADD ZAPATERD IEAEEL MARIA OTE1S0E6G  SO.00% de 05 PASARDSAS B
propiedad 37181 FELABRALD [SALAMAMCA]

Construccion:

Pris. Desting Superficie m* Exc /Pita/Pris. Desting Superficie m
L00T1 ALMACEN v 1 VTVIENDA 114
Cultivo:
ﬂump-nzh Ecglgvguprmmmm MIF Smrgusgam Subparcets Cultivey sprowechamiento IF Supertice m®
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Se muestra a continuacion una foto aérea de la parcela tomada del SIGPAC
dela Junta de Castilla y Leon:

IMAGEN 3

Parcela georreferenciada con la instalacion fotovolcaica en las corrdenadas 40.94817830330174, -
5.600821285806328

Actualmente la parcela cuenta con una Vivienda que existe con fecha de
construccion de 1970, asi como unos almacenes y resto de parcela sin
edificar.

2.2. FORMA, LINDEROS Y SUPERFICIE DE PARCELA.

La forma de la parcela es irregular y tiene una forma sensiblemente triangular con
una de sus esquinas achaflanadas, recisamente donde se unican
las construcciones con una superficie de 2.942,00 m2 totales de suelo, plana con
un uso de pasto herbaceo.
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2.3. TOPOGRAFIA Y SUBSUELO.

No se ha considerado ningun accidente topografico de relevancia, el terreno no tiene
pendiente

2.4. USOS Y CONSTRUCCIONES EXISTENTES.

En la actualidad la parcela cuenta con la Vivienda principal que forma parte de un
conjunto de edificaciones agropecuarias (almacenes). De todas estas edificacoines
se ejecuta instalacion solar fotovoltaica en la cubierta de los almacenes.

3. NORMATIVA URBANISTICA APLICABLE

e Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.

e Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, modificada por la
Ley 10/2002 de 10 de julio, por la Ley 13/2003 de 23 de diciembre por la Ley
4/2008 de 15 de septiembre y por Ley 7/14, de 12 de septiembre, de
medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbana, y sobre
sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en materia de urbanismo
(LUCyL).

e Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 22/2004,
de 29 de enero, modificado por Decretos 99/2005, de 22 de diciembre,
68/2006, de 5 de octubre, 6/2008, de 24 de enero, 45/2009, de 9 de julio y
6/2016, de 3 de marzo (RUCyL).

e NN UU MM de Pelabravo.

4. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

Los objetivos principales de la referida instalacion es la de ejecutar en la cubierta de los
alamcenes una instlaciéon solar fotovoltaica, sin cambiar el uso actual y dotar a las
edificacines de un suminisro de autoconsumo de energia removable eléctrica bajo las
condiciones impuestas por el articulo 308. Condiciones para la autorizacion. RUCyL
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Articulo 308. Condiciones para la autorizacion.

1. Para autorizar usos excepcionales en suelo rastico mediante el procedimiento establecido en el articulo anterior,
el argano competente para la autorizacion debe considerar acreditado el interés publico que justifique la autorizacion, vy
comprobar:

a) Que se cumplen las condiciones establecidas en los instrumentos de ordenacion del territorio y planeamiento
urbanistico para asegurar el caracter aislado de las construcciones, mantener la naturaleza rustica de los terrenos vy
asegurar su compatibilidad con los valores protegidos por la legislacion sectorial.

b) Que se resuelve la dotacion de los servicios que precise el uso solicitado, y que la misma no perjudica la
capacidad y funcionalidad de los servicios e infraestructuras existentes. Cuando se justifique la imposibilidad o
inconveniencia de conectarse a las redes municipales, las edificaciones de uso residencial, industrial, turistico o dotacional
deben disponer de depuradoras o fosas sépticas individuales.

c) Que el solicitante se compromete, como condicion previa a la obtencion de licencia urbanistica, a vincular el
terreno al uso una vez autorizado. Dicha vinculacion se llevara a efecto haciendo constar en el Registro de la Propiedad:

12 La vinculacion del terreno al uso autorizado.

2° Las limitaciones impuestas por la autorizacion, en su caso.

3° La condicion de parcela indivisible, salvo cuando su superficie sea igual o superior al doble de la parcela minima,
o en su defecto al doble de la Unidad Minima de Cultivo.

d)
e)

2. Las condiciones sefialadas en el apartado anterior no seran exigibles para la autorizacion de las obras de
rehabilitacion, reconstruccion, reforma y ampliacion hasta en un 50 por ciento de su superficie, de las construcciones e
instalaciones existentes en suelo rustico que cumplan las siguientes condiciones:

a) Tener una antigledad superior a 20 afos, tomando como referencia su fecha de terminacion, tal como se define
el articulo 316 4.

b) No estar pendientes de resolucion de procedimientos de restauracion de la legalidad, ni declaradas
expresamente fuera de ordenacion.

El articulo 308 se modifica integramente mediante el articulo 5 del DECRETQ 45/2009, de 9 de julio, por el que se madifica el
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén (BOCyL 17/07/2009,
CE BOCyL 24/09/2009 y 28/10/2009), en vigor desde el 17/08/2009.

El articulo 308 se modifica integramente por segunda vez mediante el articulo tinico del DECRETQ 6/2016, de 3 de marzo, por
el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn para su adaptacion a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre,
de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en
materia de urbanismo (BOCyL 4/03/2016; CE BOCyL 15/04/2016), en vigor desde el 4/04/2016.

Se trataria de ejecutar una instalacion solar fotvoltaica en la cubierta, sin
aumento de volumne ni cambio de uso tal y como establece el citado articulo
308.2 RUCyL. Las construcciones sobre las que se ejecuta la instalacién
tienen una antigiiledad superior 20 afios y no esta pendiente de
resolucion de procedimiento de restauracion de la legalidad ni esta
expresamente fuera de ordenacion.
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5. CLASIFICACION DEL SUELO.

Se atendera a lo establecido en las NUM de Pelabravo.

La edificacion existente se sitiia en Suelo Urbanizable Residencial Dekimitado,
sin ordenacion detallada.
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6. REGIMEN DE USOS.

El Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TRLSRU) establece
en su articulo 13 que en suelo en situacién rural, con caracter excepcional y
por el procedimiento y con las condiciones previstas en la legislacion
territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que
sean de interés publico o social, que contribuyan a la ordenacion y el
desarrollo rurales, o que hayan de emplazarse en el medio rural.

Por su parte, los articulos 23.2 LUCyL y 57 RUCyL establecen que en
suelo rustico podran autorizarse usos excepcionales atendiendo a su interés
publico, a su conformidad con la naturaleza rustica de los terrenos y a su
compatibilidad con los valores protegidos por la legislacion sectorial.

Concretamente estariamos ante el uso citado en el apartado f) del citado
articulo 57 RUCyL, que de acuerdo con el articulo 59 RUCyL sera
autorizable en suelo rustico comun

En suelo rastico comun se aplica el siguiente régimen minimo de
proteccion:

a) Son usos permitidos:
1.° Los citados en la letra a) del articulo 57.

2.° Los citados en la letra c) del articulo 57, cuando estén previstos
en la planificacion sectorial o en instrumentos de ordenacion del
territorio o planeamiento urbanistico.

b) Son usos sujetos a autorizacion los citados en el articulo 57

c) Son usos prohibidos todos lo no citados en los articulos 56 y 57.

Concretamente, el apartado f) del articulo 57 al que hace mencién dice:

f) Obras de rehabilitacidn, reconstruccién, reforma y ampliacion de
las construcciones e instalaciones existentes que no estén
declaradas fuera de ordenacion, para su destino a su anterior uso o
a cualquiera de los demas usos citados en este articulo.

Las NUM establecen que es un uso autorizable:

NORMATIVA URBANISTICA NUM. , TITULO Il REGIMEN DE SUELO 2.2
Suelo urbanizable, 2.2.1 Derechos de los propietarios apartado b):

b) Si el suelo urbanizable delimitado no tuviera ordenacién detallada
en las Normas, los propietarios tendran derecho a:

10
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-en tanto no se apruebe el Plan Parcial, podra usar,
disfrutar y disponer de los terrenos conforme a su naturaleza rastica.
Excepcionalmente podran autorizarse usos y obras provisionales en
as condiciones sefialadas en el art. 19.3.b) de la LUCYL.

NORMATIVA URBANISTICA NUM. , TITULO Il REGIMEN DE SUELO 2.3
Suelo Rustico, 2.3.2 Derechos en suelo rustico (art. 23 LUCY):

Los propietarios de suelo rustico podran destinar sus terrenos a usos
relacionados con la naturaleza rastica de los mismos.

No obstante, se permiten con caracter de uso excepcional los
siguientes:

d) Obras de rehabilitacion, reforma y ampliacion en construcciones
existentes que no estén fuera de ordenacion.

Tras la modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril mediante Ley 7/2014, de 12
de septiembre, de medidas sobre rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbana, y
sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en materia de urbanismo, entre los
usos excepcionales relacionados en el articulo 23 LUCyL no se encuentra la vivienda
unifamiliar aislada, que por tanto es un uso prohibido en suelo rustico. Ya con
anterioridad, las Directrices de Ordenaciéon de Ambito Subregional de Segovia y
Entorno. (DOTSE) prohibian la vivienda unifamiliar aislada en su ambito de aplicacion
(Art. 12).

No obstante, tratandose de la reconstruccién y ampliacién (articulo 308. 2
RUCyL) de unas edificaciones preexistentes, nos encontramos ante un uso
previsto en el apartado f) del citado articulo 23.2 LUCyL, que de acuerdo con el
articulo 59 RUCyL sera autorizable en suelo rustico comun:

f) Obras de rehabilitacion, reconstruccion, reforma vy
ampliacién de las construcciones e instalaciones
existentes que no estén declaradas fuera de ordenacion,
para su destino a su anterior uso o a cualquiera de los
demas usos citados en este articulo.

11
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7. ACREDITACION DEL INTERES PUBLICO QUE JUSTIFICA LA AUTORIZACION
SEGUN EL ARTICULO 23 LUCyL.

Justificacién interés publico y necesidad emplazamiento en suelo rustico.
REGULACION LEGAL.

La regulacion legal de la justificacion del interés publico y de la necesidad de

emplazamiento en suelo rustico se contiene en el RUCYL de la siguiente manera:

Articulo 57. Derecl onal o rasti

Ademas de los derechos ordinarios establecidos en el articulo anterior, en suelo rustico
pueden autorizarse los siguientes usos excepcionales, en las condiciones establecidas
en los articulos 58 a 65 para cada categoria de suelo, atendiendo a su interés publico,
a su conformidad con la naturaleza rastica de los terrenos y a su compatibilidad

con los valores protegidos por la legislacion sectorial.

a) Construcciones e instalaciones vinculadas a la explotacidon agricola, ganadera,
forestal, piscicola y cinegética.

b) Actividades extractivas, entendiendo incluidas las explotaciones mineras bajo tierra
y a cielo abierto, las canteras y las extracciones de &ridos o tierras, asi como las
construcciones e instalaciones vinculadas a su funcionamiento y al tratamiento in situ
de la materia prima extraida.

c) Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e
instalaciones necesarias para su ejecucion, conservacion y servicio, entendiendo como
tales:

1.°- El transporte viario, ferroviario, aéreo y fluvial.

2.%- La produccion, transporte, transformacion, distribucion y suministro de energia.

3.°- La captacion, deposito, tratamiento y distribucién de agua.

4.°- El saneamiento y depuracion de aguas residuales.

5.°- La recogida y tratamiento de residuos.

6.°- Las telecomunicaciones. 7.°

Las instalaciones de regadio

8.°- Otros elementos calificados como infraestructuras por la legislacién sectorial.

d) Construcciones e instalaciones propias de los asentamientos tradicionales, incluida

su rehabilitacidn y reconstruccion con uso residencial, dotacional o turistico, asi como
12
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e) Construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada que resulten necesarias

para el funcionamiento de alguno de los demas usos citados en este articulo.

g) Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales, de almacenamiento,
vinculados al ocio o de cualquier otro tipo, que puedan considerarse de interés publico:
1.°- Por estar vinculados a cualquier forma de servicio publico.

2.%- Porque se aprecie la necesidad de su emplazamiento en suelo rustico, ya sea a
causa de sus especificos requerimientos en materia de ubicacién, superficie, accesos,
ventilacién u otras circunstancias especiales, o por su incompatibilidad con los usos
urbanos.

3.° Por estar vinculados a la produccion agropecuaria

4.° Por la conveniencia de regularizar y consolidar los asentamientos irregulares, y de

dotarles con los servicios necesarios

Articulo 308, Condici |

1 Para autorizar usos excepcionales en suelo rastico mediante el procedimiento
establecido en el articulo anterior, el 6érgano competente para la autorizacion debe

considerar acreditado el interés publico que justifique la autorizacion, y comprobar:

a) Que se cumplen las condiciones establecidas en los instrumentos de ordenacidn del
territorio y planeamiento urbanistico para asegurar el caracter aislado de las
construcciones, mantener la naturaleza rustica de los terrenos y asegurar su

compatibilidad con los valores protegidos por la legislacién sectorial.

b) Que se resuelve la dotacion de los servicios que precise el uso solicitado, y que la
misma no perjudica la capacidad y funcionalidad de los servicios e infraestructuras
existentes. Cuando se justifique la imposibilidad o inconveniencia de conectarse a las
redes municipales, las edificaciones de uso residencial, industrial, turistico o dotacional

deben disponer de depuradoras o fosas sépticas individuales.
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¢) Que el solicitante se compromete, como condicion previa a la obtencion de licencia
urbanistica, a vincular el terreno al uso una vez autorizado. Dicha vinculacion se llevara

a efecto haciendo constar en el Registro de la Propiedad:
1.° La vinculacion del terreno al uso autorizado.
2.° Las limitaciones impuestas por la autorizacion, en su caso.

3.° La condicion de parcela indivisible, salvo cuando su superficie sea igual o superior
al doble de la parcela minima, o en su defecto al doble de la Unidad Minima de

Cultivo.

Los conceptos de utilidad publica e interés social, ahora incardinado como interés

publico en el RUCYL han sido tradicionalmente acogidos por nuestro ordenamiento
juridico considerando que las caracteristicas del suelo urbano no siempre se adecuan

suficientemente a las edificaciones que con este tipo de declaraciones se pretende.

Este concepto de “utilidad publica o interés social” requeria originariamente una
habilitacion legal expresa en la normativa especifica con base a la cual se pretendiera
realizar la edificacion o instalacion. “En otro caso, se estaria dejando al arbitrio de la
propia Administracion la obligacién de cumplimiento por la misma de la ordenacién

urbanistica”.

En este sentido, en un primer momento, la construccion de utilidad publica o interésg

social “se asimilaba al concepto determinado en la Ley de Expropiacién Forzosa por la
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que se requiere una habilitacién legal expresa en cada caso para la declaracion de

dicha utilidad o interés.

Tras la Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997 que declarabala
invasion de competencias estatal respecto a la ordenacién del territorio y el urbanismo,
reduciéndose entonces al estatuto juridico del suelo y la clasificacion del suelo con sus
derechos y deberes, recuperaran su vigencia los articulos 85 (excepto 1.4) y 86 de la
legislacion del 76, que se mantendrian con los articulos 16.1y 2y 17 del TR del 92.
“En el afio 98, la Ley de Régimen de Suelo y Valoraciones, aprobada el 13 de abril,
vendria a llenar el vacio dejado por la sentencia derogatoria y asi en su articulo 20.1
prescribia la posibilidad de usos vinculados de conformidad con su legislacion

especifica, pudiendo excepcionalmente y a través del procedimiento previsto en la

legislacion urbanistica autorizarse actuaciones especificas de interés publico,

previa justificacion de que no concurrian las circunstancias previstas en el apartado 1

del articulo 9. Desaparece con esta legislacion la referencia a la necesidad de

emplazamiento en medio rural”.

La ley 8/2007, de 28 de mayo, Ley de Suelo, permitia en su articulo 13 como venia
siendo tradicional los usos vinculados y con caracter excepcional y por el procedimiento
y con las condiciones previstas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica,
que pudieran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés publico o
social por su contribucién a la ordenacion y el desarrollo rurales o porque hayan
de emplazarse en el medio rural, con mencion especifica a la preservacion de los

terrenos protegidos.

El concepto “actuaciones especificas de interés publico” es sustituido de nuevo en una

misma referencia por el de “interés publico o social por su contribucién a la ordenacién”.
Esta regulacion pasa a integrar el régimen juridico vigente a nivel estatal mediante el

Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Suelo, sustituido ahora actualmente por el aprobado en el afo 2015.

15



SOLICITUD DE AUTORIZACION DE USO PROVISIONAL EN SUELO URBANIZABLE PARA LA REHABILITACION DE UNA
EDIFICACION EXISTENTE MEDIANTE LA EJECUCION DE INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA DS PAJAROSA 6 DE
PELABRAVO (SALAMANCA)

La ley del suelo de Castilla y Ledn se remonta al afio 1999, es la Ley 5/1999, de 8 de

abril, de Urbanismo. El Capitulo IV del Titulo | se ocupa del régimen del suelo rustico.

El articulo 23, relativo a los derechos en suelo rustico resume sobradamente el espiritu
de esta norma, permitiendo usos vinculados, excepcionales, aunque sera el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 22/2004, de 29
de enero, el que concrete algo mas este laxo régimen juridico establecido por la

legislacién autonémica en su Capitulo IV, articulos 51 y siguientes.

De otro lado, se recoge también una clausula residual, referida a “otros usos que
puedan considerarse de interés publico”, precisando “por estar vinculado a cualquier
forma del servicio publico o porque se aprecie la necesidad de su ubicacion en suelo
rastico”. En consecuencia, parece vincularse a priori en el régimen juridico

castellanoleonés la apreciacion del interés publico al servicio publico o a la necesidad

de su ubicacion en suelo rustico, de tal forma que parece existir una identificacion
conceptual en la que el interés publico quedaria cubierto por la sola presencia de un

servicio publico o por la necesidad de implantacién en suelo rural.

Sin embargo, si continuamos profundizando en el andlisis de esta legislacion
encontramos que la acreditacion del interés publico se encuentra vinculada a su vez a

otras circunstancias, lo que acaba produciendo cierta confusion.

Asi, el articulo 308 del Reglamento establece que quedara acreditado el interés publico
con el cumplimiento de una serie de condiciones entre las que incluye en el apartado
“e) Ademas de lo dispuesto en las letras a), b) y ¢), cuando se trate de usos citados en
la letra g) del articulo 57, debe acreditarse que se justifica la necesidad de
emplazamiento en suelo rustico, y que concurren circunstancias especificas de interés
publico”, por lo que volvemos a la dualidad inicial y a la exigencia cumulativa en esta

cuestionable extension realizada via reglamentaria.
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Otra singularidad ademas de la ya apuntada es la expresa referencia a “dotaciones,
comerciales, industriales, de almacenamiento, vinculados al ocio o de cualquier otro
tipo” ademas de un nuevo intento de concrecion del indeterminado concepto necesidad
de emplazamiento en suelo rastico, del que se dice “a causa de requerimientos en
materia de ubicacién, superficie, accesos, ventilacidn u otras circunstancias especiales,

0 por su incompatibilidad con los usos urbanos”.

Por ultimo, el articulo 308 regula las condiciones de implantacion, mediante las cuales
se considera acreditado el interés publico atendiendo al caracter aislado de las
construcciones, mantenimiento de la naturaleza rustica de los terrenos y asegurando su
compatibilidad con los valores protegidos por la legislacién sectorial, resolviendo la
dotacion de servicios, funcionalidad de infraestructuras existentes e incluso, cuando se
justifique la imposibilidad o inconveniencia de conectarse a las redes municipales,
disponiendo de depuradoras o fosas sépticas individuales, licencia urbanistica y

vinculacion registral.

Por lo tanto vamos a establecer la consideraciones que entendemos justifican el interés
publico del proyecto y la actividad, pero también la necesidad de implantacion de esa

ampliacién en suelo rustico, algo, que ya adelantamos, es evidente al tratarse de una

reconstruccion de una vivienda ya existente.
Para justificar el interés publico, lo primero que debemos de realizar es una
conceptuacion de lo que es ese interés publico en el ambito de los usos excepcionales

en suelo rustico.

Encontrandonos ante conceptos juridicos indeterminados, qué deba interpretarse por
“utilidad publica e interés social” o en términos actuales “interés publico” no deja de

suscitar algunas incertidumbres.

Tratandose de un concepto de esta naturaleza, la norma que regula dicha excepcion
de uso constructivo en el medio rural no delega decision discrecional alguna al érgano
autondmico encargado de su aplicacion, sino que dicho concepto de interés general ha
de integrarse por un juicio de adecuacion que ha de conducir a la solucién querida por

la norma. Un juicio que no es volitivo sino cognoscitivo o intelectivo, que obliga a la
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Administracién a una estimacién o comprobacion de todas las circunstancias o datos
que permiten confirmar la existencia o no del interés publico de las actuaciones
proyectadas. Estos conceptos, cuya determinacion resulta clave para la legitimacion
del uso constructivo en suelo no urbanizable, han sido intensamente estudiados a nivel
doctrinal y jurisprudencial, y su utilizacién, asi como la de necesidad de emplazamiento
en medio rural o posibilidad de formacién de ndcleo de poblacién, nos indica que las
potestades conferidas a la Administracién en ningun caso pueden considerarse como
discrecionales, dado que sin perjuicio de una cierta amplitud nos hallamos ante un

claro ejemplo de aplicacién de la técnica de los conceptos juridicos indeterminados”

El caracter de concepto juridico indeterminado esta determinado por constante
jurisprudencia. Véase STS 15 de octubre de 1985 (RJ 1985\4595). STSJ Islas Baleares
de 4 de febrero (RJCA 2000/156) en relacion a la instalacion de una pista de tenis, STSJ
Galicia de 3 de febrero de 2000 (RJCA 2000/171), STSJ Castillay Lednde 31 de enero
de 2001 (JUR 2001/122863),STSJ Castilla y Ledn, de 30 de junio de 2001 (RJCA
2001/1006), STSJ Cantabria de 13 de mayo de 2002 (RJCA 2002/745), STSJ Cantabria,
5 de julio de 2006 (JUR 2006/248220).

A ello hay que afadir que cabe dejar sentado que la existencia de interés publico no

se limita, por norma alguna, al supuesto de que el titular de la instalacién sea un ente
publico, sino que pueden ser, perfectamente los particulares los que gestionen
determinadas actividades en las que concurra un interés social, no siendo éste
incompatible con la existencia de un beneficio mercantil derivado de la instalacion.
Véase por todas STSJ Galicia 19 de diciembre de 2003 (RJ 2004/78616).

La jurisprudencia también ha sido muy constante en cuanto al caracter de conceptos

juridicos indeterminados que la utilidad publica e interés social suponen, encontrando

al respecto muchos pronunciamientos. Es abundante la jurisprudencia y la casuistica en
esta materia, fruto precisamente de la indeterminacién de los conceptos que ha dado
lugar, en no pocas ocasiones, a interpretaciones extensivas considerando que la

amplitud de estos conceptos pudiera suponer el paraguas que todo lo cubre.
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ASPECTOS A VALORAR PARA EL INTERES PUBLICO DEL PROYECTO

1.- Se cumplen de forma clara los condicionantes del articulo 308 .2 del RUCYL, ya
que se trata de una edificaciones preexistentes, que estan destinadas a
alamecenes y vivienda y que es necesario dotar de una instlacion de
autoconsumo eléctrico renvable que contribuye a la mitigacion del cambio
climatico y que esta recomendada por todas las institucnes publicas del Estado,
siendo uno de los supuestos actuales que contempla la normativa actual, que ha
supuesto un aumento de las posibilidades de uso en suelo rustico tras la
reforma legal establecida en la LUCYL y el RUCYL, que ha ampliado
las posibilidades y flexibilizado los requisitos cuando los edificios

tengan una antigiedad mayor de 20 afnos y se destine al anterior uso.
En este caso mediante una simple observacion ocular se acredita sin

problema que el anterior uso era el mismo al que se van a destinar.

Esta flexibilizacion y ampliacion del articulo 308 del RUCYL ya ha sido tenido en cuenta

por los tribunales, asi por ejemplo:

Juzgado de lo Contencioso-administrativo N°. 1 de Segovia, Sentencia 60/2018
de 13 Mar. 2018, Rec. 46/2016

Hemos de analizar, si es posible la reconstruccion de la vivienda preexistente en suelo

rustico,

VVamos a analizar la normativa

A.- REGLAMENTO URBANISMO CASTILLAY LEON

El articulo 64, apartado 2, del RUCYL regula el régimen minimo de proteccién de suelo
rastico con proteccion natural, al decir. En el resto del suelo rustico con
protecciéon natural y en el suelo rustico con proteccion cultural se aplica el

siguiente régimen minimo de proteccion:
a) Son usos sujetos a autorizacién:

1°. Los citados en las letras a), c), d) y f) del articulo 57, salvo cuando

manifiestamente puedan producir un deterioro ambiental o paisajistico relevante.
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2°. Los citados en la letra g) del articulo 57, cuando no estén sefalados como usos

prohibidos en la letra siguiente.
b) Son usos prohibidos todos los no citados en los articulos 56 y 57, y ademas:
1°. Los citados en las letras b) y €) del articulo 57.

2°. Dentro de los citados en la letra g) del articulo 57, los usos industriales, comerciales

y de almacenamiento”

Por su parte, el articulo 57 RUCYL dice "Ademas de los derechos ordinarios
establecidos en el articulo anterior, en suelo rustico pueden autorizarse los siguientes
usos excepcionales, en las condiciones establecidas en los articulos 58 a 65 para
cada categoria de suelo, atendiendo a su interés publico, a su conformidad con la
naturaleza rustica de los terrenos y a su compatibilidad con los valores protegidos por

la legislacion sectorial:

Apartado e " Las construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada que cuenten

con acceso y servicios exclusivos y que no formen un nuevo nucleo de poblacion.”

Apartado f "Obras de rehabilitacion, reforma y ampliaciéon de las construcciones
e instalaciones existentes que no estén declaradas fuera de ordenacion, para su
destino a su anterior uso o a cualquiera de los demas usos citados en este

articulo”.

La redaccion que hemos indicado corresponde a la regulacion en el momento de la

solicitud del proyecto, habiendo sido modificado dichos apartados por Decreto 6/2016

De la conjuncién del articulo 57 apartado f) en relacién con el articulo 64. 2
apartado a), subapartado 22, se permite las obras de rehabilitacion, debiendo
entender que entre ellas comprende las labores de reconstrucciéon, dado que se
trata de obras de demolicion por razones de seguridad y la reutilizacion de
materiales para la nueva construccion. La reconstruccion se ha incluido

normativamente por Decreto 6/2016.

El limite negativo, lo seiala el articulo 64.2 a) 1° RUCYL " Son usos sujetos a
autorizacion: Los citados en las letras a), c¢), d) y f) del articulo 57, salvo cuando

manifiestamente puedan producir un deterioro ambiental o paisajistico relevante"

Para que opere el limite negativo, es necesario que pueda producir un deterioro
ambiental o paisajistico relevante, que debe ser no cualquier deterioro, sino que debe
ser manifiesto, que en la definicion de la Real Academia de la Lengua indica " patente,

claro". 20
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Hemos de indicar, que no se ha acreditado que la ejecucion de una instalacién
solar fotovoltaica en la cubierta de un edificio existente, que se encontraba en uso,

provoque cualquier tipo de deterioro manifiesto ambiental o paisajistico relevante.

La posibilidad de realizar obras de reconstruccion de edificaciones existentes para su
anterior uso, si se justifica el interés publico ha sido fijado también entre otras

por:

e TSJ Castillay Leén de Burgos, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 12, S de 8 Nov. 2019

Asi mismo la reconstruccion de la vivienda podra facilitar la realizacion de los fines

contemplados en los articulos 45 a 50 de las DOTSE:

Articulo 45 Proteccion del Patrimonio Cultural (B)

1.- El patrimonio cultural del &mbito de estas Directrices constituye un importante recurso local y regional. Su puesta en

valor, la accién recuperadora inteligente y el esfuerzo por que lo nuevo conviva creativamente con lo viejo sonobjetivos

béasicos de la actuacion publica local y regional, y por tanto las Administraciones Publicas fomentaran programas para

la rehabilitacién, regeneracién y puesta en valor de los espacios, paisajes y lugares de interés.

2.- El planeamiento urbanistico debe catalogar e incluir en estrategias de conservacién y puesta en valor todos los

espacios, lugares y puntos de valor cultural: yacimientos arqueoldgicos, arquitectura religiosa, civil y militar (ermitas,

conventos, humilladeros, casas-torre, castillos, palacios, casonas solariegas, puentes, fuentes, ranchos y lavaderos de
esquileos), arquitectura tradicional (palomares, molinos, bodegas, granjas, chozos, parideras, silos), espacios no
construidos de valor cultural (campos de romeria o de fiesta, entorno de ermitas), infraestructuras y construcciones

ligadas al ferrocarril, etc.

Es fundamental consolidar el sistema de centros urbanos y rurales tradicionales, fomentando crecimientos urbanos

continuos, compactos y complejos para garantizar la eficiencia de los recursos territoriales, la calidad de los servicios
disponibles o programados y la revalorizacién del territorio en su conjunto. A tal efecto se aplicaran los siguientes

criterios:

a) Para una proteccion real y efectiva del patrimonio edificado y las formas histéricas de asentamiento de los Municipios,

el planeamiento urbanistico promovera la recuperacion de los valores urbanisticos, paisajisticos y de enclave de

sus espacios tradicionales:
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1.- Dando prioridad a la revitalizacion de los espacios centrales de los nlcleos existentes.

2.- Protegiendo la tipologia arquitecténica y los espacios urbanos preexistentes, incluidas formas
de asentamiento discontinuo (molinos, caserones, granjas) vy los elementos

complementarios (cafiadas, canales, acequias, cierres de parcela con arbolado, fuentes, ermitas).

3.- Adecuando la escala de intervencion a las estructurasexistentes.

4.- Fomentando las formas relevantes de espacios publicos.

b) El planeamiento urbanistico tendra como objetivo la mezcla arménica de grupos sociales, usos y tipologias

edificatorias.

c) El planeamiento urbanistico debera siempre proteger el paisaje de origen agrario situado en los bordes de los
nucleos, mediante su adecuada interpretacién segin lo previsto en los Capitulos | y Ill, tratando pormenorizadamente

los siguientes espacios y elementos:

1.- Vias pecuarias, descansaderos, abrevaderos yesquileos.

2.- Infraestructuras hidraulicas: pozos, norias, molinos, acefias, canales, acequias, almorrones...
3.- Construcciones rurales aisladas con valor cultural: ermitas, molinos, fuentes, cruceros...

4.- Granjas y ventas histéricas y pequefias casas agricolas tradicionales.

5.- Espacios abiertos tradicionales como eras, pequefias dehesas y areas con cierres reticulares de muretes de piedra

y arbolado.

La actividad de instalacion solar fotovoltaica esta dentro de las actividades

recogidas en la ley de desarrollo sostenible del medio rural

La normativa de desarrollo rural recogida en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre.
Ld I ible del i L

Y es que resultan muy relevantes a este respecto los objetivos establecidos en el

articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural 0 municipio rural

de pequefio tamafo que prevé su articulo 3.

Asi estos articulos disponen lo siguiente:

Articulo 2 Objetivos

1. Son objetivos generales de la presente Ley:

a) Mantener y ampliar la base econémica del medio rural mediante la preservacion de actividades competitivas y

multifuncionales, y la diversificacién de su economia con la incorporacién de nuevas actividades compatibles con un

desarrollo sostenible.

b) Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de bienestar de sus ciudadanos,

asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion, especialmente de las personas mas vulnerables o en riesgo de exclusion.
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c) Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio rural a través de actuaciones

publicas y privadas que permitan su utilizacion compatible con un desarrollo sostenible.

2. En particular, las politicas de desarrollo rural sostenible de las Administraciones Publicas que se deriven de esta Ley

deberan orientarse a la consecucion de los Objetivos siguientes:

a) Fomentar una actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural, manteniendo un sector agricola,

ganadero, forestal y derivado de la pesca e impulsando la creacién y el mantenimiento del empleo y renta en otros

sectores, preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

b) Dotar al medio rural, y en particular a sus nicleos de poblacion, de las infraestructuras y los equipamientos publicos

béasicos necesarios, en especial en materia de transportes, energia, agua y telecomunicaciones.

c) Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las caracteristicas especificas

del medio rural, en particular en los ambitos de la educacién, la sanidad y la seguridad ciudadana.

d) Tomar en consideracion las necesidades particulares de los ciudadanos del medio rural en la definicion y aplicacién
de las politicas y medidas de proteccion social, adecuando los programas de atencion social con el fin de garantizar su
efectividad en dicho medio.

e) Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del patrimonio natural, del paisaje
y de la biodiversidad, o facilitando su recuperacion, mediante la ordenacion integrada del uso del territorio para
diferentes actividades, la mejora de la planificacion y de la gestién de los recursos naturales y la reduccion de la

contaminacién en las zonas rurales.

f) Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural, y favorecer una ordenacion territorial y un urbanismo adaptados a
sus condiciones especificas, que garantice las condiciones basicas de accesibilidad, que atiendan a la conservacion y

rehabilitacion del patrimonio construido, persigan un desarrollo sostenible y respeten el medio ambiente.

g) Fomentar la participacién publica en la elaboracién, implementacion y seguimiento de los programas de desarrollo

rural sostenible a través de politicas de concienciacién, capacitacion, participacion y acceso a lainformacion.

h) Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a las personas con discapacidad y las

personas mayores.

Resumiendo entendemos que se trata de una vivienda ya existente en suelo rustico,
anterior incluso a las vigentes NUM de Pelabravo, cuya rehabilitacion encontraria
justificacion en los propios fundamentos de la Ley 8/2013, de 26 de junio de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, hoy derogada y refundida con la Ley
de Suelo en el TRLSRU de 2015, cuyo objeto es el impulso y fomento de actuaciones

que conduzcan a la rehabilitacién de los edificios.
Los objetivos de la citada Ley se plasman a nivel autondmico en la Ley 7/2014, de 12
de septiembre, de medidas sobre rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbana, y

sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacion en materia de urbanismo, que
modificé la LUCyL.
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La modificacion afecté poco a suelo rustico, pero si incorporé cambios en su regulacion,
al entender que la regeneracion urbana no puede concebirse como una politica
aislada sino que forma parte de un conjunto de interrelaciones que operan sobre el
territorio (apartado VIl de su Exposicion de Motivos).

Tales cambios consistieron, entre otros, en prohibir nuevas viviendas en suelo rustico
y al mismo tiempo abrir el camino para la rehabilitacién e incluso ampliacion, en
algunos supuestos, de construcciones existentes no declaradas fuera de
ordenacion para destinarlas a su anterior uso, que podria por tanto ser el de
vivienda (articulos 57 f) y 308.2 RUCyL)

Junto a este impulso y fomento de actuaciones que conduzcan a la rehabilitacién de
los edificios, también se debe considerar que tratandose de edificaciones preexistentes,
dentro de los deberes y cargas que determina el legislador se encuentra el de
conservarlos en las condiciones legales para servir de soporte a su uso y, en todo
caso, en las de seguridad, salubridad, accesibilidad universal y ornato legalmente
exigibles, hasta donde alcance el deber legal de conservacion (art. 15 TRLSRU vy
articulo 8 LUCyL).

Por tanto, se trata de un uso que cumple las exigencias legales establecidas en los
articulos 13 TRLSRU y 23 LUCyL ya citados.

Entendemos que queda suficientemente acreditado que se trata de un uso
excepcional de suelo rustico que es de interés publico y que contribuye al desarrollo
rural, también se considera justificada su concreta ubicacién en suelo rustico.

8. COMPATIBILIDAD DEL USO CON LOS VALORES PROTEGIDOS POR LA
LEGISLACION SECTORIAL.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 23 LUCyL, la compatibilidad del uso
con los valores protegidos por la legislacién sectorial debera ser acreditada con los
informes sectoriales. No obstante entendemos que la actuacién que se pretende
realizar es respetuosa con los valores medio ambientales asi como como los
valores patrimoniales de la zona objeto de la actuacion.

9. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
308 RUCYL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 308.2 RUCyL, debera acreditarse el
cumplimiento de las siguientes condiciones:
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“2. Las condiciones sefialadas en el apartado anterior no seran exigibles para la
autorizacioén de las obras de rehabilitacion, reconstruccién, reforma y ampliaciéon hasta
en un 50% de su superficie, de las construcciones e instalaciones existentes en
suelo rustico que cumplan las siguientes condiciones:

a) tener una antigiiedad superior a 20 afios, tomando como referencia su fecha de
terminacion, tal como se define en el articulo 316.4.

b) No estar pendientes de resolucién de procedimientos de restauracion de la
legalidad, ni declarados expresamente fuera de ordenacion”.

Se cumple la condicién de hasta un 50% de la ampliacion (en este caso no existe
ampliacion alguna).

Los restos de construccion tienen una antigledad superior a 20 afios como se
puede observar en una visita al lugar.

Tampoco estd pendiente de resolucién de procedimiento de procedimiento de
restauracion de la legalidad, ni estan declarado fuera de ordenacion.

Para la solucion de dotaciones, se resolvera la dotacion de servicios que precise
el uso sin perjudicar la capacidad y funcionalidad de los servicios e infraestructuras
existentes:

- Existe una Vivienda en perfecto uso que cuenta con cédula de habitabilidad
emitida en el afio 1988 por la JCyL que pueden aportar los propietarios si
asi se les solicita, por lo que cuenta con todos los servicios minimos de
abastecimiento y gestion de residuos propios de una vivienda.

Finalmente, se aportara compromiso de vincular el terreno (parcela objeto de la
actuacion proyectada), al uso autorizado, haciendo constar en el Registro de la
propiedad su condicion de indivisible y las limitaciones impuestas por la autorizacion.

10. CONCLUSION A LA AUTORIZACION DE USO PROVISIONAL EN SUELO
URBANIZABLE.

En conclusién, queda argumentado que se trata de un uso autorizable en base
a los articulos 64.2 RUCyL, y puede proceder su autorizacién siempre que se
considere por el Ayuntamiento de Pelabravo justificado el interés publico del
proyecto y se cumplan las condiciones establecidas en el Articulo 308 RUCVyL, tal
como exige el Articulo 23 LUCyL y 308 RUCyL.

La autorizaciéon de uso provisional de suelo urbaniabele se tramitara y
resolvera dentro del procedimiento para el otorgamiento de licencia urbanistica
regulado en el Articulo 293 y siguientes del RUCyL que en su caso se inicie, con las
particularidades senaladas en el Articulo 307 RUCyL, siendo competente para su
otorgamiento o denegacién el Ayuntmiento de Pelabravo al ser un municipio que
cuenta con sus propias NUM.
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